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ด้วยกลุ่มนิติกรรมและสัญญา ส านักกฎหมาย รับผิดชอบในการจัดท ามาตรการลดหย่อน

ค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมในการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ซึ่งมาตรการดังกล่าวมีลักษณะ
เป็นมาตรการชั่วคราวและมีก าหนดระยะเวลาสิ้นสุด ซึ่งต้องด าเนินการในลักษณะต่อเนื่องเพ่ือรองรับแผนงาน 
การจัดซื้อที่ดินเอกชน การโอนสิทธิในที่ดินจากการเช่าซื้อและการโอนสิทธิที่ดินคืนส านักงานการปฏิรูปที่ดิน 
เพ่ือเกษตรกรรม ประกอบกับการมีผลใช้บังคับของพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลัง พ.ศ. 2561 ซึ่งส่งผล
โดยตรงต่อการจัดท ามาตรการลดหย่อนค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมในการปฏิรูปที่ดิน 
เพ่ือเกษตรกรรม ที่มีลักษณะเป็นมาตรการที่ก่อให้เกิดภาระต่องบประมาณหรือภาระทางการเงินในอนาคต 
ตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลัง พ.ศ. 2561 และ กนส. ยังไม่ได้มีการรวบรวมหลักเกณฑ์ วิธีการ ขั้นตอน 
การปฏิบัติงานในการจัดท ามาตรการที่ก่อให้ เกิดภาระต่องบประมาณหรือภาระทางการเงินในอนาคต 
ตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลัง พ.ศ. 2561 กรณีมาตรการลดหย่อนค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิ
และนิติกรรมในการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม เพ่ือเป็นแนวทางปฏิบัติงานส าหรับเจ้าหน้าที่ส านักกฎหมาย 
และส านักที่เกี่ยวข้องให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้อง 

กลุ่มนิติกรรมและสัญญา จึงเล็งเห็นถึงความส าคัญของการปฏิบัติงานในเรื่องดังกล่าว จึงได้จัดท า
แนวทางการจัดท ามาตรการที่ก่อให้เกิดภาระต่องบประมาณหรือภาระทางการเงินในอนาคตตามพระราชบัญญัติ
วินัยการเงินการคลัง พ.ศ. 2561 กรณีมาตรการลดหย่อนค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมในการ
ปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม และหวังเป็นอย่างยิ่งว่า แนวทางดังกล่าวจะเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติงานส าหรับ
เจ้าหน้าที ่ตลอดจนใช้ประกอบการศึกษาของผู้ที่มีความสนใจ  

ทั้งนี้ แนวทางดังกล่าวสามารถน าไปใช้และเป็นแนวทางก าหนดการจัดท ามาตรการที่ก่อให้เกิด
ภาระต่องบประมาณหรือภาระทางการเงินในอนาคตตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลัง พ.ศ. 2561 
ในลักษณะเดียวกันให้จัดท ามาตรการดังกล่าวได้อย่างถูกต้อง ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และข้ันตอนที่กฎหมาย 
และกฎก าหนดไว้  
 
 
         กลุ่มนิติกรรมและสัญญา 

     พฤษภาคม 2568 
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ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) มีภารกิจงานในการด าเนินการจัดซื้อที่ดินเอกชน 
จากเจ้าของที่ดินเพ่ือน ามาด าเนินการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม โดยการให้เกษตรกรเช่าหรือเช่าซื้อที่ดิน กรณี 
ที่ด าเนินการจัดให้เกษตรกรเช่าซื้อที่ดินและเมื่อเกษตรกรช าระค่าเช่าซื้อที่ดินครบถ้วน ส.ป.ก. จะด าเนินการ 
โอนกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองในที่ดินให้เกษตรกร ประกอบกับผู้ได้รับสิทธิโดยการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
มีความประสงค์จะแบ่งแยกหรือโอนสิทธิในที่ดินคืน ส.ป.ก. ตามมาตรา 39 แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดิน 
เพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ประกอบกฎกระทรวงการแบ่งแยกหรือโอนสิทธิในที่ดิน 
ของผู้ได้รับสิทธิโดยการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2567 ซึ่งการด าเนินการจัดซื้อที่ดินจากเจ้าของที่ดิน 
และการโอนกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองในที่ดินให้แก่เกษตรกร และการโอนกรรมสิทธิ์ในที่ดินคืน ส.ป.ก. ทั้ง ส.ป.ก. 
และคู่สัญญาจะต้องช าระค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม โดยในส่วนของ ส.ป.ก. ได้รับการยกเว้น
ค่าธรรมเนียม ตามมาตรา 38 แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม        
ในส่วนของเจ้าของที่ดินที่ขายให้กับ ส.ป.ก. หรือเกษตรกร ผู้เช่าซื้อที่ได้รับโอนกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองในที่ดิน         
จาก ส.ป.ก. เมื่อช าระค่าเช่าซื้อครบถ้วนหรือผู้ได้รับการโอนกรรมสิทธิ์ในที่ดินคืน ส.ป.ก. จะไม่ได้รับการยกเว้นค่าธรรมเนียม 
ดังนั้น เพ่ือเป็นการลดภาระค่าใช้จ่ายให้แก่เกษตรกร เจ้าของที่ดินและผู้ได้รับสิทธิโดยการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม     
ส.ป.ก. จึงได้อาศัยอ านาจตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 47 (พ.ศ. 2541) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 ข้อ 2 (7) (ฎ) จัดท ามาตรการเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือขอความเห็นชอบให้ลดหย่อน 
ค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมในการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมตามอัตราการเรียกเก็บ 
ค่าจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมจากเดิมร้อยละ 1 ตามราคาประเมินทุนทรัพย์ให้เหลือในอัตราร้อยละ 0.01 ตามราคา
ประเมินทุนทรัพย์ โดยออกประกาศกระทรวงมหาดไทยตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวซ่ึงเป็นมาตรการชั่วคราวและมีก าหนด
ระยะเวลา โดย ส.ป.ก. เห็นว่าภารกิจงานดังกล่าวมีความจ าเป็นต่อเนื่องเพราะยังไม่มีการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติ 
การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 และไม่มีบทบัญญัติกฎหมายในการยกเว้นค่าธรรมเนียมในส่วนของคู่สัญญา 
จงึตอ้งมีการจัดท ามาตรการดังกล่าวเพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบเป็นระยะต่อไป 

มาตรการดังกล่าวเป็นการลดภาระค่าใช้จ่ายให้แก่เกษตรกรและเจ้าของที่ดินเอกชนและผู้ ได้รับสิทธิ 
โดยการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ส.ป.ก. จึงได้ด าเนินการน าเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือเกษตรกรรมเห็นชอบให้ลดหย่อน
ค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมในการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม จากเดิมร้อยละ 1 ให้เหลือ 
ในอัตราร้อยละ 0.01 ตามราคาประเมินทุนทรัพย์ และด าเนินการออกประกาศกระทรวงมหาดไทยตามมติ
คณะรัฐมนตรี    
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ซึ่งที่ผ่านมาคณะรัฐมนตรีได้มีมติให้ความเห็นชอบการลดหย่อนค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม

ในการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม จ านวน 5 ครั้งในคราวประชุม รายละเอียด ดังนี้ 
                      (1) วันที่ 24 มกราคม 2549  

(2) วันที่ 24 พฤศจิกายน 2552                        
(3) วันที่ 12 กุมภาพันธ์ 2556   
(4) วันที่ 31 พฤษภาคม 2559  
(5) วันที่ 9 กุมภาพันธ์ 2566 

2. กฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ์ ที่เกี่ยวข้อง 
2.1 ประกาศ เรื่อง ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ – 2580)  

ยุทธศาสตร์ชาติ ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  
1. การลดความเหลื่อมล้ า สร้างความเป็นธรรมในทุกมิติ 

    1.3 กระจายการถือครองที่ดินและการเข้าถึงทรัพยากร โดยแก้ไขปัญหาความขัดแย้งระหว่างเขตพ้ืนที่ 
ป่าทับซ้อนพ้ืนที่ท ากินของประชาชน รับรองสิทธิชุมชนในการเข้าใช้ประโยชน์ที่ดิน ก าหนดมาตรการเพ่ือให้เกิด 
การใช้ประโยชน์ที่ดินที่มีกรรมสิทธิ์อย่างเป็นธรรมและกระจายการถือครองที่ดินในขนาดที่เหมาะสมต่อการประกอบอาชีพ
เพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมในการถือครองที่ดิน ปรับระบบเอกสารสิทธิ์การถือครองที่ดินประเภทต่าง  ๆให้ผู้มีรายได้น้อย
และผู้ที่ไม่มีที่ดินเป็นกรรมสิทธิ์ใช้เป็นหลักฐานประกอบการขอพิจารณาสินเชื่อกับสถาบันการเงินได้ รวมถึงการปรับปรุง
กฎระเบียบที่เกี่ยวข้องในการใช้ประโยชน์ที่ดินสาธารณะเพ่ือการประกอบอาชีพส าหรับประชาชนเพ่ือให้ผู้มีรายได้น้อย
เข้าถึงการใช้ประโยชน์ที่ดินได้อย่างเป็นธรรมและมีที่อยู่อาศัยที่มั่นคง 

2.2 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  
มาตรา 457 ค่าฤชาธรรมเนียมท าสัญญาซื้อขายนั้น ผู้ซื้อผู้ขายพึงออกใช้เท่ากันทั้งสองฝ่าย 

2.3 ประมวลกฎหมายที่ดิน  
มาตรา 103 ในการด าเนินการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน การรังวัด การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม 

หรือการท าธุระอ่ืน ๆ เกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ ให้เรียกเก็บค่าธรรมเนียมและค่าใช้จ่ายตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
แต่ต้องไม่เกินอัตราตามบัญชีท้ายประมวลกฎหมายนี้ 

บัญชีอัตราค่าธรรมเนียมและคาใช้จ่ายท้ายประมวลกฎหมายที่ดิน  
7. ค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม 
    (1) มีทุนทรัพย์ให้เรียกเก็บร้อยละ 2 ของราคาประเมินทุนทรัพย์ส าหรับการขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม

โอนกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองในที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ ส่วนกรณีอ่ืนให้เรียกเก็บร้อยละ 2 ของจ านวนทุนทรัพย์ 
ที่ผู้ขอจดทะเบียนแสดงตามความเป็นจริง 

     เศษของร้อยให้คิดเป็นหนึ่งร้อย 
2.4 พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
 มาตรา 19 ให้คณะกรรมการมีอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบในการก าหนดนโยบาย มาตรการ ข้อบังคับ 

หรือระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงานการปฏิรูปที่ดินของ ส.ป.ก. ตลอดจนการควบคุมการบริหารงานของ ส.ป.ก. รวมทั้ง
อ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบ ดังต่อไปนี้ 

(11) ติดตามการปฏิบัติงานของ ส.ป.ก. ให้เป็นไปตามแผนงานและโครงการที่ได้รับอนุมัติตลอดจน
ก าหนดมาตรการแก้ไขปัญหาต่าง  ๆที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติงาน 
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            มาตรา 38 ถ้า ส.ป.ก. เกี่ยวข้องในกิจการใดที่กฎหมายก าหนดให้จดทะเบียนในอสังหาริมทรัพย์หรือทรัพยสิทธิ
อันเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ให้ ส.ป.ก. ได้รับการยกเว้นค่าธรรมเนียมในการ 
จดทะเบียนนั้น 

มาตรา 39 ที่ดินที่บุคคลได้รับสิทธิโดยการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมจะท าการแบ่งแยก หรือโอนสิทธิ 
ในที่ดินนั้นไปยังผู้ อ่ืนมิได้ เว้นแต่เป็นการตกทอดทางมรดกแก่ทายาทโดยธรรม หรือโอนไปยังสถาบันเกษตรกร 
หรือ ส.ป.ก. เพ่ือประโยชน์ในการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่ก าหนด 
ในกฎกระทรวง 

2.5 พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 
มาตรา ๒๗ การด าเนินกิจกรรม มาตรการ หรือโครงการที่ก่อให้เกิดภาระต่องบประมาณหรือภาระทางการคลัง 

ในอนาคตตามที่คณะกรรมการก าหนด ให้หน่วยงานของรัฐซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบการด าเนินการนั้นจัดท าแผนบริหารจัดการ
กิจกรรม มาตรการ หรือโครงการ ประมาณการรายจ่าย แหล่งเงินที่ใช้ตลอดระยะเวลาด าเนินการและประโยชน์ 
ที่จะได้รับ โดยต้องเสนอพร้อมกับการขออนุมัติ  กิจกรรม มาตรการ หรือโครงการต่อคณะรัฐมนตรีและในกรณี 
ที่การด าเนินการก่อให้เกิดการสูญเสียรายได้ของรัฐหรือของหน่วยงานของรัฐให้จัดท าประมาณการการสูญเสียรายได้ 
และประโยชน์ที่จะได้รับ เสนอใน การขออนุมัติต่อคณะรัฐมนตรีด้วย  

ในการพิจารณาอนุมัติกิจกรรม มาตรการ หรือโครงการตามวรรคหนึ่ง ให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาความจ าเป็น
เร่งด่วน ประโยชน์ที่ได้รับ และภาระทางการคลังหรือการสูญเสียรายได้ที่จะเกิดขึ้นในอนาคตด้วย 

ให้หน่วยงานของรัฐซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบกิจกรรม มาตรการ หรือโครงการ จัดท ารายงานเปรียบเทียบประโยชน์
ที่ได้รับกับการสูญเสียรายได้ที่เกิดขึ้นจริงกับประมาณการที่ได้จัดท าตามวรรคหนึ่ง เสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบ 
เป็นประจ าทุกสิ้นปีงบประมาณ จนกว่าการด าเนินการดังกล่าวจะแล้วเสร็จ 

มาตรา ๓๒ การจัดเก็บรายได้แผ่นดินที่เป็นภาษีอากรจะกระท าได้ก็แต่โดยอาศัยอ านาจตามกฎหมาย 
และการยกเว้นหรือการลดภาษีอากรใด จะกระท าได้ก็แต่โดยอาศัยอ านาจตามกฎหมาย ที่ให้อ านาจจัดเก็บภาษีอากรนั้น 
            ทั้งนี้ ให้พิจารณาถึงความเป็นธรรม ความเสมอภาคและการไม่เลือกปฏิบัติ รวมทั้งการพัฒนาและสนับสนุน 
เสถียรภาพและความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมด้วย  

ในการเสนอยกเว้นหรือลดภาษีอากรตามวรรคหนึ่งต่อผู้มีอ านาจอนุมัติให้หน่วยงานของรัฐผู้เสนอ จัดท า 
ประมาณการการสูญเสียรายได้และประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการยกเว้นหรือลดภาษีอากรด้วย 

มาตรา ๓๓ การจัดเก็บ ลด และยกเว้นรายได้แผ่นดินที่เป็นค่าธรรมเนียมอันมิใช่ค่าตอบแทนการให้บริการ 
จะกระท าได้ก็แต่โดยอาศัยอ านาจตามกฎหมาย 

2.6 พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการเสนอเรื่องและการประชุมคณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2548  
มาตรา 4 การเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรีให้เสนอได้ เฉพาะเรื่องดังต่อไปนี้  

(6) ร่างระเบียบ ร่างข้อบังคับ หรือร่างประกาศที่มีผลบังคับแก่ส่วนราชการโดยทั่วไป 
2.7 กฎกระทรวง ฉบับที่ 47 (พ.ศ. 2541) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน 

พ.ศ. 2497 
ข้อ 2 (7) (ฎ) ค่าจดทะเบียนโอนอสังหาริมทรัพย์ เฉพาะในกรณีที่คณะรัฐมนตรีมีมติให้ลดหย่อนค่าธรรมเนียม

เป็นพิเศษเพ่ือประโยชน์สาธารณะ หรือความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ที่คณะรัฐมนตรี
ก าหนดในอัตราร้อยละ 0.01 
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2.8 กฎกระทรวง การแบ่งแยกหรือโอนสิทธิในที่ดินของผู้ได้รับสิทธิโดยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  

พ.ศ. 2567 
 หมวด 3 การแบ่งแยกหรือโอนสิทธิในที่ดินไปยัง ส.ป.ก. 

 ข้อ 10 ผู้ได้รับสิทธิโดยการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมผู้ใดประสงค์จะแบ่งแยกหรือโอนสิทธิในที่ดินบางส่วน
หรือทั้งหมด คืนให้ ส.ป.ก. ไม่ว่าจะขอรับค่าตอบแทนหรือไม่ก็ตาม ให้ท าหนังสือแจ้ง ส.ป.ก.จังหวัดแห่งท้องที่ พร้อมด้วย
ส าเนาหนังสือแสดงสิทธิหรือแผนที่แสดงที่ตั้งที่ดินโดยสังเขป 

ข้อ ๑๖ ในกรณีที่ ส.ป.ก. มีค าสั่งให้ผู้ได้รับสิทธิโดยการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมโอนสิทธิในที่ดินคืน 
ให้แก่ ส.ป.ก. ตามข้อ ๕ และข้อ ๙ วรรคสอง ให้มีหนังสือแจ้งไปยังผู้ได้รับสิทธิโดยการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
และ ส.ป.ก.จังหวัดแห่งท้องที่ เพ่ือให้ผู้ได้รับสิทธิโดยการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมมาท าการแบ่งแยกหรือโอนสิทธิ 
ในที่ดิน ณ ส านักงานที่ดิน และรับค่าตอบแทน 

ค่าตอบแทนตามวรรคหนึ่ง ให้จ่ายในราคาค่าเช่าซื้อที่ผู้ได้รับสิทธิโดยการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมได้เช่าซื้อ
จาก ส.ป.ก. โดยให้หักค่าภาระผูกพันเหนือที่ดินและหนี้ที่เกิดกับสถาบันการเงินที่ร่วมโครงการกับ ส.ป.ก. และค่าเสียหาย 
ที่เกิดขึ้นกับที่ดินจากการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามข้อ ๕ และข้อ ๙ วรรคสอง ออกจากราคาค่าตอบแทนในกรณีที่ 
ค่าภาระผูกพันเหนือที่ดินและหนี้ดังกล่าวสูงกว่าค่าตอบแทน ให้ ส.ป.ก. รับผิดชอบแต่เฉพาะส่วนที่ไม่เกินค่าตอบแทน 

ส าหรับทรัพย์สินที่ติดอยู่กับที่ดิน ให้ด าเนินการการตามข้อ ๑๓ 

2.9 สัญญาเช่าซื้อที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
ข้อ ๕. ผู้ให้เช่าซื้อจะโอนกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองในที่ดินที่ให้เช่าซื้อนี้ ให้แก่ผู้เช่าซื้อในเมื่อ 

๕.๑ ครบก าหนดระยะเวลาการช าระค่าเช่าซื้อตามสัญญาข้อ ๓. และ 
๕.๒ ผู้เช่าซื้อได้ช าระค่าเช่าซื้อให้แก่ผู้ให้เช่าซื้อจนครบถ้วนถูกต้อง และ 
๕.๓ ผู้ให้เช่าซื้อได้รับหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดินแล้ว 

ผู้เช่าซื้อและผู้ให้เช่าซื้อตกลงจะเป็นผู้ช าระค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมสัญญานี้เท่ากัน
ทั้งสองฝ่าย ส่วนค่าใช้จ่ายอ่ืน ๆ อันเกี่ยวกับที่ดิน หรือการโอนสิทธิในที่ดินที่เช่าซื้อ ผู้เช่าซื้อจะเป็นผู้ออกโดยช าระ 
แก่ ส.ป.ก. ในวันที่จดทะเบียนโอนสิทธิในที่ดิน 

2.10 สัญญาจะซื้อจะขายที่ดินเพื่อการปฏิรูปที่ดิน 
ข้อ 4. ค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมในที่ดินตามสัญญานี้ ผู้จะซื้อและผู้จะขายตกลงช าระ

ฝ่ายละกึ่งหนึ่ง เว้นแต่ค่าธรรมเนียม ค่าภาษีและอากร และค่าใช้จ่ายอ่ืน ๆ  ตามประมวลกฎหมายที่ดินให้ผู้จะขายที่ดิน
เป็นผู้ช าระ 

3. ขั้นตอนการด าเนินการ   
3.1 การด าเนินการของส านักกฎหมาย (ก่อนก าหนดระยะเวลาประกาศกระทรวงมหาดไทยสิ้นสุด 1 ปี) 

3.1.1 การศึกษาข้อกฎหมายเกี่ยวกับพระราชบัญญัติวินัยวินัยการเงินการคลัง การเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรี 
และประมวลกฎหมายที่ดิน ประกอบด้วย 

3.1.1.1 ประกาศ ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ – 2580)  
3.1.1.2 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  
3.1.1.3 ประมวลกฎหมายที่ดิน  
3.1.1.4 พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
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3.1.1.5 พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 
3.1.1.6 พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการเสนอเรื่องและการประชุมคณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2548   
3.1.1.7 กฎกระทรวง ฉบับที่ 47 (พ.ศ. 2541) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล

กฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 ข้อ 2 (7) (ฎ)  
3.1.1.8 กฎกระทรวงการแบ่งแยกหรือโอนสิทธิในที่ดินของผู้ได้รับสิทธิโดยการปฏิรูปที่ ดิน 

เพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2567 
3.1.2 การจัดเตรียมข้อมูลเกี่ยวกับงานจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมในการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 

ด้านการจดทะเบียนโอนสิทธิในที่ดินตามสัญญาเช่าซื้อ การจดทะเบียนขายที่ดิน ให้ ส.ป.ก. การโอนสิทธิคืน ส.ป.ก. 
ตามมาตรา 39 แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 ประกอบกฎกระทรวง การแบ่งแยก
หรือโอนสิทธิในที่ดินของผู้ได้รับสิทธิโดยการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2567 เพ่ือประกอบการจัดท าข้อมูล
เกี่ยวกับ  

3.1.2.1 รายละเอียดเกี่ยวกับสัญญาเช่าซื้อที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (รวมถึงรายละเอียดมูลค่าที่ดิน 
จ านวนเนื้อที่) 

1) สัญญาที่ช าระค่าเช่าซื้อครบถ้วนและโอนกรรมสิทธิ์แล้ว 
2) สัญญาที่ช าระค่าเช่าซื้อที่ดินครบถ้วนและอยู่ระหว่างการโอนกรรมสิทธิ์  
3) สัญญาที่อยู่ระหว่างช าระค่าเช่าซื้อ 

3.1.2.2  รายละเอียดแผนการบริหารจัดการ 
1) แผนด าเนินการจัดซื้อที่ดินเอกชน 
2) แผนการโอนกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองในที่ดินให้แก่เกษตรกรผู้เช่าซื้อในเขต 

ปฏิรูปที่ดิน 
3) แผนงานการโอนสิทธิในที่ดินคืน ส.ป.ก. ตามกฎกระทรวง 

3.1.2.3 ประมาณการการสูญเสียรายได ้
3.1.2.4 ประโยชน์ที่ได้รับ 
3.1.2.5 ประมาณการรายจ่าย 
3.1.2.6 แหล่งเงินทีใ่ช้ 

3.1.3 การจัดประชุมขอรับฟังความเห็นจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายการเงินการคลัง การจัดเก็บ
รายได้และหน่วยงานเจ้าของมาตรการ ตลอดจนหน่วยงานที่มีภารกิจด้านการจัดที่ดินและหน่วยงานภายใน ส.ป.ก. 
ได้แก ่ 

3.1.3.1 กรมที่ดิน 
3.1.3.2 กรมธนารักษ์ 
3.1.3.3 ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 
3.1.3.4 ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
3.1.3.5 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น  
3.1.3.6 ส านัก/กอง/ศูนย์ ภายใน ส.ป.ก.  
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3.2. ขั้นตอนการเสนอเรื่องของ ส.ป.ก. ต่อคณะรัฐมนตรี 
3.2.1 จัดท าและรวบรวมข้อมูลรายละเอียดเกี่ยวกับแผนงานโครงการและข้อมูลประมาณการการสูญเสีย

รายได้ของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐตามมาตรา 27 แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 
หรือจัดท าข้อมูลตามข้อเสนอแนะของผู้แทนหน่วยงานที่เข้าร่วมประชุม  

3.2.2 จัดท าหนังสือเสนอปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เพ่ือน าเรียนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตร 
และสหกรณ์ และหนังสือกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เพ่ือลงนามในหนังสือถึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
ขอความอนุเคราะห์กรมที่ดินจัดท าร่างประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง หลักเกณฑ์การลดหย่อนค่าธรรมเนียม 
จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเป็นพิเศษ ตามประมวลกฎหมายที่ดินส าหรับกรณีการโอนอสังหาริมทรัพย์ 
ในการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม  

3.2.3 จัดท าหนังสือเสนอปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เพ่ือน าเรียนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตร 
และสหกรณ์ลงนามในหนังสือถึงรองนายกรัฐมนตรี (ท่ีก ากับ ดูแล กระทรวงเกษตรและสหกรณ์) และเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีเพ่ือน าเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาเห็นชอบการลดหย่อนค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิ 
และนิติกรรมในการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 

3.2.4 จัดท าค าชี้แจงของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับ 
3.2.4.1 ความเป็นมาเรื่องการลดหย่อนค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมในการปฏิรูปที่ดิน

เพ่ือเกษตรกรรม เสนอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณา 
3.2.4.2 ข้อเสนอให้คณะรัฐมนตรี พิจารณาพร้อมเหตุผลประกอบ 
3.2.4.3 ข้อเสนอของหน่วยงาน  

เพ่ือให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นชอบให้ลดหย่อนค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิ 
และนิติกรรมในการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ทั้งนี้ เมื่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นชอบแล้ว กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
จะได้เสนอกระทรวงมหาดไทยออกประกาศ เรื่อง หลักเกณฑ์การลดหย่อนค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม
เป็นพิเศษตามประมวลกฎหมายที่ดิน ส าหรับกรณีการโอนอสังหาริมทรัพย์ในการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมต่อไป 

3.2.5 จัดท าข้อมูล รายละเอียด และชี้แจงขั้นตอนกระบวนการจัดท าร่างประกาศมหาดไทยดังกล่าวเกี่ยวกับ 
การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมและการลดหย่อนค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมในการปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรม กับหน่วยงานที่ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีขอความเห็นก่อนน าเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือเสนอ 
ให้คณะรัฐมนตรีเห็นชอบ 

3.2.5.1 กระทรวงการคลัง  
3.2.5.2. กระทรวงมหาดไทย  
3.2.5.3 ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
3.2.5.4 ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

3.2.6 จัดท าความเห็นเพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ 
ให้ขยายระยะเวลาการลดหย่อนค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมในการปฏิรูปที่ดิน 

เพ่ือเกษตรกรรม ตามอัตราการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมให้เหลือในอัตราร้อยละ ๐.๐๑ 
ตามราคาประเมินทุนทรัพย์ออกไปจนถึงระยะเวลาตามมติของการประชุมหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ให้ไว้ (ตามที่กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ โดย ส.ป.ก. เสนอ) 
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3.3 ขั้นตอนการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีและภายหลังมีมติคณะรัฐมนตรี 
 3.3.1 การเตรียมชี้แจงเพ่ิมเติมต่อคณะรัฐมมนตรี  

3.3.2 ส านักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี แจ้งมติที่ประชุมคณะรัฐมนตรี ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ทราบ 
3.3.3 กรมท่ีดินแจ้งการออกประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง หลักเกณฑ์การลดหย่อนค่าธรรมเนียม 

จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเป็นพิเศษตามประมวลกฎหมายที่ดินส าหรับกรณีการโอนอสังหาริมทรัพย์ในการปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรมตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวให้ ส.ป.ก. ทราบ  

3.3.4 ภายหลังจากกรมที่ดินแจ้งว่าได้จัดท าประกาศมหาดไทยและด าเนินการประกาศในราชกิจจาแล้ว 
พร้อมทั้ง ได้แจ้งแนวทางให้เจ้าหน้าที่ทราบและถือปฏิบัติแล้ว ส.ป.ก. จัดท าหนังสือแจ้งเวียนแนวทางปฏิบัติ 
ให้ ส.ป.ก.จังหวัด และส านัก/กอง/ศูนย์ ภายใน ส.ป.ก. ทราบและถือปฏิบัติ  

3.3.5 ส.ป.ก. จัดท าหนังสือเรยีนปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ น าเรียนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตร 
และสหกรณเ์พ่ือทราบมติคณะรัฐมนตรีและประกาศกระทรวงมหาดไทย 

3.3.6 รายงานการจัดท ามาตรการและการออกประกาศกระทรวงมหาดไทยต่อคณะกรรมการปฏิรูปที่ดิน 
เพ่ือเกษตรกรรมเพ่ือทราบ ตามมาตรา 19 (11) แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

3.4 ขั้นตอนการจัดท ารายงานเปรียบเทียบประโยชน์ที่ได้รับกับการสูญเสียรายได้ตามมาตรา 27 วรรคสาม 
แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561) 

1. รวบรวมข้อมูลการสูญเสียรายได้ที่เกิดขึ้นจริงจากการด าเนินมาตรการกับการประมาณการในการจัดท า
มาตรการลดหย่อนเพ่ือจัดท ารายงานเปรียบเทียบประโยชน์ที่ได้รับการสูญเสียรายได้ที่เกิดขึ้นจากการจัดท ามาตรการที่ได้ 
ตามมาตรา 27 วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 เพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรีทราบ 

2. ประสานขอข้อมูลจากหน่วยงานภายในและภายนอก 
2.1 หน่วยงานภายใน 

2.1.1 ส านักบริหารกองทุน ขอข้อมูลจากระบบกองทุนที่ดินเกี่ยวกับผลการโอนกรรมสิทธิ์ในที่ดิน
และประมาณการการสูญเสียรายได้ที่เกิดขึ้นจริง จากค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนโอนสิทธิในที่ดินจากการเช่าซื้อ 
ประจ าปีงบประมาณนั้น ๆ 

2.1.2 ส านักจัดการปฏิรูปที่ดิน ขอข้อมูลเกี่ยวกับผลการจัดซื้อที่ดิน การโอนสิทธิที่ดินคืน ส.ป.ก. 
และประมาณการการสูญเสียรายได้ที่เกิดขึ้นจริงจากค่าธรรมเนียมจดทะเบียนขาย/โอนสิทธิให้ ส.ป.ก. ประจ าปี
งบประมาณนั้น ๆ 

2.2 หน่วยงานภายนอก (กรมที่ดิน) 
    ขอข้อมูลการจัดเก็บค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมขายที่ดิน โอนสิทธิในที่ดินคืน 

ส.ป.ก. จากการเช่าซื้อและโอนสิทธิของ ส.ป.ก. ประจ าปีงบประมาณนั้น ๆ 
3. จัดท ารายงานเปรียบเทียบการสูญเสียรายได้  
4. เสนอปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ น าเรียนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เพ่ือส่งรายงาน

ให้ส านักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรีทราบ 
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4. ข้อเสนอแนะ 
4.1 มาตรการระยะสั้น 

  รวบรวมและจัดท าข้อมูลเกี่ยวกับการสูญเสียรายได้ที่เกิดขึ้นจริงของ ส.ป.ก. เพ่ือลดระยะเวลาและขั้นตอน 
การประสานข้อมูลจากหน่วยงานภายนอก (กรมที่ดิน) เนื่องจาก ส.ป.ก. ไม่มีการจัดเก็บข้อมูลดังกล่าวส าหรับการรายงาน 
ต่อคณะรัฐมนตรี 

4.2 มาตรการระยะยาว 
  เห็นควรให้มีการแก้ไขพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 ก าหนด เรื่อง การลดหย่อน

ค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมในการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ส าหรับคู่สัญญาของ ส.ป.ก. ไว้เพ่ือ
จะได้มีผลบังคับไดใ้นระยะยาว 
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แผนผังแนวทางการจัดท ามาตรการที่ก่อให้เกิดภาระต่องบประมาณ 
            หรือภาระทางการเงินในอนาคต ตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลัง พ.ศ. 2561 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

  

หน่วยงานภายนอก ส.ป.ก. 

ท าหนังสือเชิญประชุมหน่วยงาน 

จัดท ารายงานการประชุมพร้อมทั้งใหห้นว่ยงานรบัรองรายงานการประชุม (15 วัน) 

จัดประชุมปกต ิ

1. กรมทีด่นิ  
2. กรมธนารกัษ์  
3. ส านกังานเศรษฐกิจการคลัง  
4. ส านกังานสภาพัฒนาการ   
    เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
5. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น  

1. ขั้นตอน การด าเนินการของส านกักฎหมาย (สกม.) 

ระยะเวลาประกาศกระทรวงมหาดไทยฯ ฉบับล่าสุด (ก่อนก าหนดระยะเวลาประกาศกระทรวงมหาดไทยสิ้นสุด 1 ปี) 

ศึกษา รวบรวม ข้อมูล ข้อกฎหมาย (30 วัน) 

1. กฎหมายที่เกีย่วข้อง 2. ขอข้อมูล 
 

2.1 ส านักบริหารกองทุน (สบท.) 2.2 ส านักจัดการปฏิรูปท่ีดิน (สจก.) 
(สจก.) 

รายละเอียดเก่ียวกับสัญญาเช่าซื้ อท่ี ดิน 
เพื่อเกษตรกรรม (รวมถึงรายละเอียดมูลค่า
ท่ีดิน จ านวนเนื้อท่ี) 
2.1.1 สัญญาท่ีช าระค่าเช่าซื้อครบถ้วน 

 และโอนกรรมสิทธิ์แล้ว 
2.1.2  สัญญาท่ีช าระค่าเช่าซื้อท่ีดินครบถ้วน     
          และอยู่ระหว่างการโอนกรรมสิทธิ์  
2.1.3  สัญญาท่ีอยู่ระหว่างช าระค่าเช่าซื้อ 

รายละเอียดเกี่ยวกบั 
2.2.1  แผนการจัดซื้อที่ดินเอกชน 
2.2.2 แผนการโอนกรรมสิทธิ์หรือ 

สิทธิครอบครองในที่ดินให้แก่
เกษตรกรผู้ เช่ าซื้ อในเขต
ปฏิรูปที่ดิน 

2.2.3  แผนงานการโอนสิทธิในที่ดิน
คืน ส.ป.ก. ตามกฎกระทรวง 

1.1 ประกาศยทุธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ – 2580)  
1.2 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  
1.3 ประมวลกฎหมายท่ีดิน  
1.4 พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 
1.5 พระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 

และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม  
1.6 พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการเสนอเร่ืองและการประชุม

คณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2548   
1.7 กฎกระทรวง ฉบับท่ี 47 (พ.ศ. 2541) ออกตามความใน

พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 
ข้อ 2 (7) (ฎ) 

1.8 กฎกระทรวง การแบ่งแยกหรือโอนสิทธิในท่ีดินของผู้ได้รับสิทธิ
โดยการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2567 

 
 

ขอความ
อนุเคราะห์ 
ศูนย์
เทคโนโลยี
สารสนเทศ
และการ
สื่อสารเปิด
ระบบ  

ส านกั/กอง/ศนูย ์ภายใน ส.ป.ก. 

จัดประชุมผ่านระบบ Zoom Meeting 

1. สบท. 
2. สจก. 
3. ภายในส านกักฎหมาย   
    (สกม.) 

จัดประชุมเพื่อขอรับฟังความเห็น จากหนว่ยงานที่เกีย่วข้องกบักฎหมายการเงินการคลัง การจดัเกบ็รายได้ (15 วัน) 
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แผนผังแนวทางการจัดท ามาตรการทีก่่อให้เกิดภาระต่องบประมาณ 
หรือภาระทางการเงินในอนาคต ตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลัง พ.ศ. 2561 (ต่อ...) 

จัดเตรียมข้อมูล รายละเอียด และชีแ้จงข้ันตอนกระบวนการจดัท าร่างประกาศมหาดไทย 
กบัหน่วยงานที่ สลค. ขอความเหน็ก่อนน าเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อเสนอใหค้ณะรัฐมนตรีเห็นชอบ 

๑. กระทรวงการคลัง  
2. กระทรวงมหาดไทย  
๓. ส านกังบบประมาณ  
๔. ส านกังานสภาพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ 
5. ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา 

จัดท าหนังสือเสนอปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เพื่อน าเรียนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ลงนามในหนังสือถึง 

เพื่อน าเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาเห็นชอบ 

รองนายกรัฐมนตรี  
(ก ากบั ดูแล กระทรวงเกษตรและสหกรณ)์ 

เลขาธกิารคณะรัฐมนตร ี 
ส านกังานเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี (สลค.) 

จัดท าค าชีแ้จงของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
       (เสนอร่างค ากล่าวต่อ ส านกังานรัฐมนตรี (สร.) กษ)  
                 เพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกบั 
1. ความเป็นมาของมาตรการ 
2. ข้อเสนอใหค้ณะรัฐมนตรี พิจารณาพรอ้มเหตผุลประกอบ 
3. ข้อเสนอของหน่วยงาน 

2. ขั้นตอนการเสนอเร่ืองของ ส.ป.ก. ต่อคณะรัฐมนตรี (60 วัน) 

จัดท าหนังสือเสนอปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เพื่อน าเรียนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ลงนามในหนังสือ 
ถึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ขอความอนุเคราะห์กรมท่ีดินจัดท าร่างประกาศกระทรวงมหาดไทย 

(จัดท าหนังสือขอความอนุเคราะห์กรมท่ีดินจัดท าร่างประกาศกระทรวงมหาดไทย) 

จัดท าและรวบรวมข้อมูลรายละเอียดเกี่ยวกบัแผนงานโครงการและข้อมูลประมาณการการสญูเสยีรายได้ของรัฐหรือ
หน่วยงานของรัฐตามมาตรา 27 แห่งพระราชบญัญตัวิินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 

(ข้อมูลจาก สจก. และ สบท.) 
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แผนผังแนวทางการจัดท ามาตรการทีก่่อให้เกิดภาระต่องบประมาณ 
หรือภาระทางการเงินในอนาคต ตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลัง พ.ศ. 2561 (ต่อ...) 

 

3. ขั้นตอนการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีและภายหลัง 
มีมติคณะรัฐมนตร ี(45 วัน) 

วันประชุม ครม. 
การเตรียมการเข้าร่วมช้ีแจงเพิ่มเติม โดย ผู้บริหาร ส.ป.ก. / ผู้แทน ส.ป.ก. และผู้ติดตาม 

กรมที่ดนิด าเนินการออกประกาศกระทรวงมหาดไทย ตามมตคิณะรัฐมนตร ี
พร้อมทั้งแจ้งแนวทางปฏบิตัใิห้พนกังานเจ้าหน้าที่ของกรมทีด่ินทราบและถือปฏบิตั ิ 

สลค. แจ้งมตทิีป่ระชุม ครม. ให้รัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ทราบ 

1. ส.ป.ก. จดัท าหนังสือแจ้งแนวทางปฏบิตัิให้ ส.ป.ก.
จังหวดั และ ส านกั/กอง/ศูนย์ ภายใน ส.ป.ก. ทราบ
และถือปฏบิตั ิ 

2. ส.ป.ก. จดัท าหนังสือเรียนปลดักระทรวงเกษตร
และสหกรณ ์น าเรยีนรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์เพื่อทราบมตคิณะรัฐมนตร ี
และประกาศกระทรวงมหาดไทย 

กรมที่ดนิแจ้งการออกประกาศกระทรวงมหาดไทย และแนวทางปฏบิตัใิห ้ส.ป.ก. ทราบ  

รายงานการจดัท ามาตรการและการออกประกาศกระทรวงมหาดไทย 
ต่อคณะกรรมการปฏิรปูทีด่ินเพื่อเกษตรกรรมเพื่อทราบ ตาม มาตรา 19 (11)  

แห่งพระราชบญัญตักิารปฏิรปูทีด่ินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 และทีแ่ก้ไขเพิ่มเตมิ 
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ประสานขอข้อมูลจากหนว่ยงานภายในและภายนอก 

1. สบท. 
    ขอข้อมูลจากระบบกองทุนทีด่ินเกี่ยวกบัผลการโอน
กรรมสิทธิ์ในทีด่ินและประมาณการการสญูเสียรายไดท้ี่เกดิ 
ขึ้นจริง จากค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนโอนสิทธิในทีด่ิน 
จากการเช่าซื้อ ประจ าปีงบประมาณนั้น ๆ 

2. สจก. 
    ขอข้อมูลเกี่ยวกบัผลการจัดซื้อทีด่ิน การโอนสิทธิทีด่ิน 
คืน ส.ป.ก. และประมาณการการสูญเสียรายไดท้ี่เกดิขึ้นจริง 
จากค่าธรรมเนียมจดทะเบียนขาย/โอนสิทธิให้ ส.ป.ก. 
ประจ าปีงบประมาณนั้น ๆ 

4. ขั้นตอนการจดัท ารายงานประมาณการสูญเสียรายได้ตามมาตรา 27 วรรคสาม
แห่งพระราชบญัญตัวิินยัการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 (30 วัน) 

3. กรมทีด่นิ 
    ขอข้อมูลการจดัเกบ็คา่ธรรมเนียม 
จดทะเบยีนสทิธแิละนติกิรรมขายทีด่ิน 
โอนสิทธิในทีด่ินคนื ส.ป.ก. จากการ
เช่าซื้อและโอนสทิธิของ ส.ป.ก. 
ประจ าปีงบประมาณนั้น ๆ 

เสนอปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ น าเรียนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ 
เพื่อส่งรายงานให้ สลค. เพื่อเสนอ ครม. ทราบ 

การรวบรวมข้อมูลการสญูเสียรายได้ที่เกดิข้ึนจริงจากการด าเนนิมาตรการ 
กบัการประมาณการในการจดัท ามาตรการการลดหย่อนเพื่อจดัท ารายงานเปรียบเทยีบ 

ประโยชนท์ี่ได้รบัการสญูเสียรายได้ที่เกดิขึน้จากการจดัท ามาตรการที่ได้ ตาม มาตรา 27 วรรคสาม 
แห่งพระราชบญัญตัวิินยัการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 เพื่อเสนอคณะรัฐมนตรทีราบ  

จัดท ารายงานเปรยีบเทียบการสญูเสียรายได้  

แผนผังแนวทางการจัดท ามาตรการทีก่่อให้เกิดภาระต่องบประมาณ 
หรือภาระทางการเงินในอนาคต ตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลัง พ.ศ. 2561 (ต่อ...) 

 

วิภาวดี  ผู้จัดท า 
กฤษฎา ผู้ออกแบบ 

จรรยา  ตรวจ 
 วันที ่29 พฤษภาคม 2568 
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บรรณานุกรม

กฎกระทรวง ฉบับที่ 47 (พ.ศ. 2541) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 
(๒๖ ตุลาคม ๒๕๔๑). ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 115 ตอนที่ 76 ง, หน้า 5. 

กฎกระทรวง การแบ่งแยกหรือโอนสิทธิในที่ดินของผู้ได้รับสิทธิโดยการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2567 
(17 มีนาคม 2567). ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 141 ตอนที่ 12 ก, หน้า 3 – 8. 

ประกาศ เรื่อง ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 – 2580) 
(13 ตุลาคม 2561). ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 135 ตอนที่ 82 ก, หน้า 45.  

ประมวลกฎหมายที่ดิน  
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  
พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการเสนอเรื่องและการประชุมคณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2548 

(11 มีนาคม 2548). ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 122 ตอนที่ 22 ก, หน้า 2.  
พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518  (5 มีนาคม 2518). ราชกิจจานุเบกษา. เล่มที่ 92 

ตอนที่ 54 ฉบับพิเศษ, หน้า 20 - 22.  
พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2519 (17 พฤศจิกายน 2519). 

ราชกิจจานุเบกษา. เล่มที่ 93 ตอนที่ 144 ฉบับพิเศษ, หน้า 47 - 50.  
พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 (ฉบับที่  3) พ.ศ. 2532 (8 กันยายน 2532). 

ราชกิจจานุเบกษา. เล่มที่ 106 ตอนที่ 149 ฉบับพิเศษ, หน้า 12 - 23.  
พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 

(19 เมษายน ๒๕๔๑). ราชกิจจานุเบกษา. เล่มที่ 135 ตอนที่ 27 ก, หน้า 8 - 10.  
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วิสัยทัศน ์

 
กฎหมายเกี่ยวกับพระราชบัญญัติวินัยวินัยการเงินการคลัง การเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตร ี
และประมวลกฎหมายที่ดิน ประกอบด้วย 

๑. ประกาศ ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) 
๒. ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
๓. ประมวลกฎหมายที่ดิน 
๔. พระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 
๕. พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
๖. พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการเสนอเรื่องและการประชุมคณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๘ 
๗. กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๗ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗   
    ข้อ ๒ (๗) (ฎ) 
๘. กฎกระทรวงการแบ่งแยกหรือโอนสิทธิในที่ดินของผู้ได้รับสิทธิโดยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๖๗ 


